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《〈重庆市邮政条例〉行政处罚裁量适用办法
（征求意见稿）》（起草说明）

为依法贯彻实施修正后的《重庆市邮政条例》（以下简称《条

例》），规范行政处罚裁量行为，促进依法、合理行政，维护公

民、法人或者其他组织的合法权益，根据《重庆市规范行政处罚

裁量权办法》《重庆市行政规范性文件管理办法》相关规定，市

邮政管理局作为依法具有《条例》行政处罚实施和裁量基准制定

职责的行政机关，目前已经完成《〈重庆市邮政条例〉行政处罚

裁量适用办法（征求意见稿）》（以下简称《〈条例〉裁量办法

（征求意见稿）》的起草工作，并已征求市邮政管理局各分局、

机关各处室的意见。现按照行政规范性文件制定要求，就《〈条

例〉裁量办法（征求意见稿）》公开征求意见。现将起草有关情

况说明如下：

一、《〈条例〉裁量办法（征求意见稿）》制定的必要性和

合法性

2023 年 5 月 31 日，《重庆市人民代表大会常务委员会关于

修改〈重庆市邮政条例〉的决定（草案）》经重庆市六届人大常

委会第二次会议表决通过。修正后的《条例》自 7 月 1 日起施行。

根据《行政处罚法》第三十四条、《邮政行政执法监督办法》第
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十七条第一款、《重庆市规范行政处罚裁量权办法》第十条以及

《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作

的意见》（国办发〔2022〕27 号）等相关规定，为规范《条例》

行政处罚裁量行为，促进依法、合理行政，维护公民、法人或者

其他组织的合法权益，市邮政管理局组织起草了《〈条例〉裁量

办法（征求意见稿）》。

二、《〈条例〉裁量办法（征求意见稿）》的主要内容

《〈条例〉裁量办法（征求意见稿）》主文共计十七条，依

据《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工

作的意见》（国办发〔2022〕27 号），参照《重庆市规范行政处

罚裁量权办法》相关规定，在现行《条例》罚则范围内细化了不

予处罚、法定和酌定从轻或减轻处罚、从重处罚、罚款计算等规

定，具体适用与《重庆市规范行政处罚裁量权办法》相关规定基

本保持一致，对于依法规范和指导《条例》适用执法，具有明显

的促进和规制作用。

三、需要说明的问题

《〈条例〉裁量办法（征求意见稿）》上位法依据明确，内

容均系在上位法及其他依据规定范围内的细化，未违反国家邮政

局规范性文件等同位阶规定，具有合法性、合理性，不存在超越

权限、违反上位法规定、违反公平竞争审查规定等情形。《〈条

例〉裁量办法（征求意见稿）》的起草和征求意见，依照《优化
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营商环境条例》第六十二条第二款、《重庆市行政规范性文件管

理办法》第十七条规定执行。

综上所述，《〈条例〉裁量办法（征求意见稿）》内容合法、

措施可行、切合实际，未创设行政处罚、行政许可、行政强制，

无违反公平竞争的内容。


